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 は
じ

め
に

 

「
南
三

陸
町

次
期
総

合
計

画
 
基

本
構

想
」
の

策
定

に
当
た

っ
て

、
総
合

計
画

審
議
会

か
ら

次
の
よ
う

な
要
請
を
受
け
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
総
合
計
画
審
議
会
作
業
部
会
に
て
検
討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
 

以
下
に
、
検
討
を
重
ね
た
結
果
と
し
て
作
業
部
会
に
お
け
る
案
を
示
し
ま
す
。
 

 

１
．

総
合

計
画

審
議

会
か

ら
の

計
画

へ
の

要
請

 

＜
総

合
計

画
の

機
能

に
つ

い
て

＞
 

基
本

構
想

の
機

能
は

、
町

民
の

生
き

が
い

や
幸

せ
づ

く
り

の
た

め
、

地
域

が
一

体
と

な
っ

て
取

組
む

方
向

性

を
明

ら
か

に
す

る
こ

と
で

あ
る

。
 

 
＜

審
議

会
個

別
意

見
の

概
要

＞
 

 
町

民
全

体
が

、
踏

ん
張

っ
て

行
く

、
頑

張
っ

て
行

き
た

い
と

い
う

思
い

に
な

る
よ

う
な

計
画

が
必

要
で

あ
る

。
 

 
総

合
計

画
は

、
町

民
の

生
き

が
い

や
幸

せ
づ

く
り

が
基

本
的

な
理

念
と

な
る

べ
き

で
あ

る
。

 
 

郷
土

を
愛

し
、

そ
こ

に
住

み
た

い
と

言
う

町
民

に
夢

を
与

え
、

方
向

性
を

導
く

の
が

総
合

計
画

で
あ

る
。

 
 

総
合

計
画

は
、
幕

の
内

弁
当

に
な

ら
な

い
よ

う
に

留
意

す
る

必
要

が
あ

り
、
ど

ん
な

町
に

な
る

の
か

、
目

玉
に

な

る
こ

と
を

町
民

に
分

か
る

よ
う

に
し

て
い

く
べ

き
で

あ
る

。
 

 
＜

新
た

な
計

画
に

お
い

て
必

要
な

施
策

に
つ

い
て

＞
 

総
合

計
画

の
機

能
を

発
揮

す
る

た
め

に
は

、
町

と
し

て
の

方
向

性
を

絞
り

込
み

、
分

か
り

や
す

く
明

示
す

る

必
要

が
あ

る
 

＜
審

議
会

個
別

意
見

の
概

要
＞

 

【
人

口
施

策
に

つ
い

て
】
 

 
人

口
減

少
対

策
に

力
を

入
れ

た
基

本
構

想
を

練
っ

て
い

く
必

要
が

あ
る

。
 

 
こ

の
町

に
残

っ
た

方
が

良
い

と
思

え
る

よ
う

な
条

件
・

考
え

方
・

施
策

を
打

ち
出

し
、

人
口

減
少

に
歯

止

め
を

か
け

る
姿

勢
を

大
き

く
示

す
必

要
が

あ
る

。
 

 
交

流
人

口
を

増
や

す
こ

と
は

地
域

の
取

り
組

み
を

通
じ

て
可

能
で

あ
り

、
そ

の
た

め
の

施
設

・
機

関
の

導

入
を

方
向

付
け

る
計

画
が

必
要

で
あ

る
。

 
【
地

域
の

ブ
ラ

ン
ド

化
に

つ
い

て
】
 

 
町

と
し

て
業

種
間

が
大

き
な

輪
に

な
り

、
協

力
し

合
い

町
の

ブ
ラ

ン
ド

を
高

め
る

地
域

づ
く

り
が

必
要

で

あ
る

。
 

 
町

で
生

産
し

た
も

の
に

付
加

価
値

を
つ

け
て

行
く

た
め

、
地

域
の

ブ
ラ

ン
ド

力
向

上
と

言
っ

た
視

点
が

必

要
で

あ
る

。
 

 
森

林
資

源
を

産
業

化
し

て
い

く
方

向
性

な
ど

、
地

域
資

源
に

価
値

を
見

出
し

て
い

く
視

点
が

必
要

で
あ

る
。

観
光

と
各

産
業

と
の

連
携

を
通

じ
て

地
域

資
源

を
育

て
、

活
力

を
ま

ち
な

か
に

も
た

ら
す

事
が

で
き

る
よ

う
多

く
の

人
を

巻
き

込
む

取
組

み
が

必
要

で
あ

る
。
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【
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
づ

く
り

に
つ

い
て

】
 

 
文

化
・

交
流

な
ど

新
し

い
戦

略
を

打
ち

出
し

て
い

く
と

良
い

の
で

は
な

い
か

。
 

 
産

業
振

興
、

観
光

振
興

と
と

も
に

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ

・
人

づ
く

り
が

重
要

で
あ

り
、

人
口

が
減

少
す

る
中

で

は
、

改
め

て
人

と
人

と
の

つ
な

が
り

を
構

築
し

て
い

く
必

要
が

あ
る

。
 

 
コ

ミ
ュ

ニ
ケ

ー
シ

ョ
ン

は
大

切
だ

が
震

災
前

と
同

じ
に

は
で

き
な

い
た

め
、

商
店

街
や

高
台

の
住

宅
地

に

交
流

の
場

を
設

け
る

施
策

が
必

要
で

あ
る

。
 

【
そ

の
他

に
つ

い
て

】
 

 
既

存
の

事
業

体
は

中
小

企
業

で
あ

り
、
中

小
企

業
の

振
興

に
関

す
る

町
の

あ
り

方
を

取
り

入
れ

て
欲

し
い

。
 

   

 
 

基
本
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案
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 ２
．

基
本

構
想

の
構

成
 

 

現
総

合
計

画
 

震
災

復
興

計
画

 
次

期
総

合
計

画
（
案

） 

第
1

章
 

南
三

陸
町

の
ま

ち
づ

く
り

が
目

指
す

こ
と

 

１
．

ま
ち

づ
く
り

の
基

本
理

念
 

・
自

然
と
の

共
生

 
・

自
治

意
識

の
高
揚

 
・

ブ
ラ

ン
ド

化
の
推

進
 

２
．

ま
ち

の
将

来
像

 

『
自

然
・
ひ
と
・
な

り
わ

い

が
紡

ぐ
安

ら
ぎ

と
賑

わ

い
の

あ
る

ま
ち

・
南

三

陸
町

』
 

３
．

ま
ち

づ
く
り

の
視

点
 

・
連

携
 

・
循

環
 

・
自

治
 

 第
２

章
 

人
口

・
経

済
等

の
見

通
し

 

・
人

口
、
世
帯

数
、
年
齢

構

成
 

・
就

業
者
数

、
町

内
総
生

産
 

 
第

３
章

 
土

地
利

用
の

あ
り

方
 

・
地

域
連
携

軸
 

・
生

活
ゾ
ー

ン
 

・
自

然
共
生

ゾ
ー
ン

（
山
・

海
）

 
 

第
４

章
 

施
策

の
大

綱
 

・
７

分
野
ご

と
の
大

綱
、
主

要
施

策
の
頭

出
し

 

第
１

章
 

基
本

理
念

 

『
自

然
・
ひ

と
・
な

り
わ

い

が
紡

ぐ
安

ら
ぎ

と
賑

わ

い
の

あ
る

ま
ち

』
へ

の

創
造

的
復
興

 
 第

２
章

 
施

策
の

大
綱

 

１
 

復
興

目
標

 

・
３

つ
の
目

標
 

２
 

復
興

の
推

進
方

策
 

・
協

働
、
連

携
 

 
第

３
章

 
人

口
の

見
通

し
 

・
人

口
、
年

齢
構
成

 
 第

４
章

 
土

地
利

用
の

あ
り

方
 

・
土

地
利

用
の

あ
り
方
（

基

本
原

則
的
な

６
方
針

）
 

・
今

後
の

土
地

利
用

の
あ

り
方

 
（

具
体

的
な

方
向

性
と

事

業
の

概
要
な

ど
）

 
  

※
第

２
編

 
復

興
の

基
本

的

な
考

え
方

 
 

第
1

章
 

南
三

陸
町

の
ま

ち
づ

く
り

が
目

指
す

こ
と

 

１
．

ま
ち

の
将

来
像

 

『
み

ん
な
で

暮
ら
す

、
ち
ょ
う

ど
よ

い
田

舎
』

 
・

平
成

37
年

度
に

お
け
る
年

代
別

の
生

活
像

 
 ２

．
ま

ち
づ

く
り

の
視

点
 

○
地

域
・
防

災
文
化

の
学
習
（

伝
承
・

防
災

・
循
環

）
 

○
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の

再
構
築
（

つ
な

が
り

・
人
づ

く
り
）

 
○

定
住
・
交

流
人
口

の
増
加
（

感
謝
・

も
て

な
し
）

 
○

地
域

の
ブ

ラ
ン
ド

化
（
仕
事
・
雇

用
・

連
携
）

 
 第

２
章

 
人

口
・
経

済
等

見
通

し
と

目
標

 

○
目

標
値
と

し
て
設

定
（
人
口
・
産

業
推

計
を

も
と

に
政

策
分

を
付

加
）

 
 

第
３

章
 

土
地

利
用

の
あ

り
方

 

○
土

地
利
用

に
つ
い

て
は
、
全

庁
的

な
一

貫
性

の
あ

る
議

論
が

必
要

（
調

整
会
議

の
設
定

）
 

 
第

４
章

 
施

策
の

大
綱

 

・
分

野
ご
と

の
主
要

施
策
の
頭

出
し
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 第
１

章
 
南

三
陸

町
の

ま
ち

づ
く

り
が

目
指

す
こ

と
 

本
町
で
は
、
平
成

23
（

20
11

）
年

3
月

11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
壊
滅
的
な
被
害
を

受
け
ま

し
た
。

震
災

後
に

は
、
復

旧
・
復

興
の

た
め

「
南
三

陸
町
震

災
復

興
計

画
」
を

策
定
し

、
計

画
的

に
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
新
た
な
生
活
基
盤
の
整
備
が
着
実
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

 
本
構
想

は
、

こ
れ
ま

で
の

復
興
の

歩
み

を
更
に

進
展

さ
せ
、

ま
た

わ
が
国

が
迎

え
る
少

子
・

高
齢
化
及

び
人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
も
、
町
民
そ
れ
ぞ
れ
が
こ
の
地
で
生
き
が
い
を
持
ち
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
、

町
内
外
の
人
た
ち
と
連
携
し
歩
み
続
け
る
た
め
の
“
道
し
る
べ
”
と
な
る
も
の
で
す
。

 
 １

．
 
ま

ち
の

将
来

像
 

変
更

（
発

展
）
形

：
 

こ
れ
ま

で
本

町
が
目

指
し

て
き
た

将
来

像
を
踏

ま
え

る
と
と

も
に

、
震
災

に
よ

る
“
気

づ
き

”
を
も
と

に
発
展
さ
せ
、
こ
れ
か
ら
の
本
町
の
目
指
す
将
来
像
を
次
の
よ
う
に
定
め
ま
す
。

 
 現

計
画

の
踏

襲
形

：
 

震
災
か

ら
の

復
興
を

経
た

ま
ち
の

向
か

う
べ
き

道
と

し
て
、

こ
れ

ま
で
目

指
し

て
き
た

将
来

像
を
、
改

め
て
こ
れ
か
ら
の
本
町
の
将
来
像
と
定
め
ま
す
。

 
 ●

 
作

業
部

会
案

１
 

（
変

更
（
発

展
）
形

）
：
 

 ●
 

作
業

部
会

案
２

 
（
変

更
（
発

展
）
形

）
：
 

 ●
 

作
業

部
会

案
３

 
（
現

計
画

の
踏

襲
形

）
：
 

※
審

議
会

に
て

将
来

像
案

が
絞

り
込
ま

れ
た

後
に

、
解
説

を
追

加
し

ま
す
。

 

み
ん
な
で

暮
ら
す
、

ち
ょ
う

ど
よ
い
い

な
か
 

～
海
・
山

・
里
・
人

の
命
が

め
ぐ
る
 

つ
な
が

り
の
ま
ち

を
は
じ

め
よ
う
～

 

み
ん
な
で

暮
ら
す
、

ち
ょ
う

ど
よ
い
い

な
か
 

～
行
っ
て

み
た
い
ま

ち
・
ま

た
来
て
み

た
い
ま

ち
・
暮
ら

し
て
み

た
い
ま
ち

～
 

自
然
・
ひ

と
・
な
り

わ
い
が

紡
ぐ
 

安
ら
ぎ
と

賑
わ
い
の

あ
る
ま

ち
・
南
三

陸
町
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 ■
 平

成
3
7
年

度
に

お
け

る
年

代
別

の
生

活
像

 

南
三
陸

町
の

高
齢
者

の
人

々
は
、

自
宅

に
引
き

こ
も

ら
ず
、

暮
ら

し
を
楽

し
む

力
を
持

っ
て

生
活
し

て
い
ま

す
。

ひ
と
り

の
時

間
も
、

仲
間

と
一
緒

の
と

き
も
、

ゆ
っ

た
り
と

時
間

の
流
れ

を
楽

し
み
、
ス

ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
及
び
地
域
貢
献
を
し
な
が
ら
毎
日
元
気
に
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
 

中
高
年

層
の

人
々
は

、
生

き
が
い

を
感

じ
る
仕

事
を

し
な
が

ら
、

町
内
外

の
人

々
と
の

つ
な

が
り
を

持
ち
、
ま
た
自
分
の
趣
味
を
広
げ
た
り
、
ま
た
地
域
の
情
報
や
自
ら
の
価
値
情
報
を
発
信
し
て
い
ま
す
。
 

若
い
世
代
の
人
々
は
、
学

校
教
育
や
地
域
の
祭
り
・
文
化
な
ど
を
通
じ
て
、“

ふ
る
さ
と
意
識
”
を
強

く
持
ち
、
地
域
の
担
い
手
と
し
て
活
躍
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
い
っ
た
ん
は
町
外
へ
出
て
行
っ
た
人
も
、

自
分
の

特
技

・
力
を

活
か

し
、
将

来
は

再
び
ふ

る
さ

と
の
地

で
自

分
ら
し

く
暮

ら
す
こ

と
を

想
っ
て
い

ま
す
。

 
子
ど
も

た
ち

は
、
地

域
社

会
の
一

員
と

し
て
、

祭
り

・
イ
ベ

ン
ト

な
ど
を

通
じ

世
代
を

超
え

た
つ
な

が
り
の
中
で
暮
ら
し
て
い
ま
す
。“

未
来
の
大
人
”
と
し
て
、
未
来
を
感
じ
語
る
こ
と
の
で
き
る
豊
か
さ

と
と
も
に
育
っ
て
い
ま
す
。

 
そ
し
て

、
南

三
陸
町

に
は

、
ボ
ラ

ン
テ

ィ
ア
等

震
災

が
き
っ

か
け

で
交
流

が
始

ま
っ
た

人
々

、
震
災

の
教
訓

や
地

域
資
源

を
学

び
に
く

る
人

々
、
海

・
山

・
里
の

恵
み

を
求
め

て
く

る
人
々

、
ビ

ジ
ネ
ス
で

訪
れ
る

人
々

な
ど
、

町
外

か
ら
多

く
の

人
々
が

訪
れ

、
日
々

常
に

新
し
い

“
絆

”
が
生

ま
れ

、
そ
れ
を

大
切
に
育
ん
で
い
ま
す
。
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 ２
．

 
ま

ち
づ

く
り

の
視
点

 

将
来
像

を
実

現
す
る

た
め

に
、
歴

史
・

文
化
な

ど
本

町
の
成

り
立

ち
を
理

解
し

、
町
内

外
の

人
と
人
、

各
産
業
間
の
人
と
人
、
地
域
の
中
の
人
と
人
、
す
べ
て
の
“
絆
”
を
大
切
に
、
次
の

4
つ
の
視
点
か
ら
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

 
 

○
 地

域
文

化
の

学
習

（
伝

承
・

防
災

・
循

環
）

 

町
を
知

る
こ

と
が
“

交
流

”
で
あ

り
、

町
を
伝

え
合

う
こ
と

で
“

コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
”
が

形
成

さ
れ
ま

す
。
町

民
が

地
域
文

化
を

学
び
語

り
続

け
る
ま

ち
と

な
り
、

新
た

に
入
っ

て
来

る
人
た

ち
も

、
元
々
住

ん
で
い
る
人
た
ち
も
す
べ
て
の
町
民
が
、“

町
の
記
憶
”
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感
を
育
ん

で
い
く

こ
と

が
大
切

で
す

。
ま
た

、
町

の
記
憶

は
こ

の
町
に

生
き

た
人
た

ち
が

歴
史
の

中
で

培
っ
て
き

た
教
訓

で
も

あ
り
、

こ
れ

を
知
る

こ
と

で
子
ど

も
た

ち
を
は

じ
め

す
べ
て

の
町

民
は
、

こ
の

町
で
生
き

抜
く
防
災
力
を
身
に
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

 
地
域
文

化
が

次
の
世

代
へ

と
語
り

継
が

れ
、
命

と
と

と
も
に

記
憶

が
循
環

し
続

け
る
ま

ち
づ

く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

 
 

○
 コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

再
構

築
（

つ
な

が
り

・
人

づ
く

り
）

 

“
近
所
付
き
合
い
”
こ
そ
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
根
幹
で
あ
り
、
改
め
て
縁
側
文
化
を
大
切
に
、
世
代

を
超
え
て
交
流
し
、
お
互
い
が
助
け
合
い
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

 
お
祭
り
や
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
世
代
を
超
え
た
交
流
を
生
み
、
そ
の
よ
う
な
付
き
合
い
の
中

で
、
子
ど
も
た
ち
は
地
域
の
一
員
と
し
て
の
自
覚
を
形
成
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

 
ま
た
、
復
興
に
よ
っ
て
再
構
築
さ
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
、
同
時
に
震
災
前
か
ら
続
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
双
方
を
大
切
に
、
重
層
的
に
つ
な
が
り
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
南
三
陸
町
全
体

が
、
一
つ
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
も
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
町
内
全
体
の
情
報
共
有
と
連
携
を
行
い
、

一
体
感
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

 
 ○

 定
住

・
交

流
人

口
の

増
加

（
感

謝
・

も
て

な
し

）
 

こ
れ
ま
で
の
多
大
な
支
援
に
対
す
る
感
謝
の
気
持
ち
と
、“

お
も
て
な
し
”
の
心
を
持
っ
て
、
町
外
の

す
べ
て
の
人
た
ち
を
迎
え
入
れ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
全
国
・
全
世
界
の
人
た
ち
に
、
南
三
陸
町
の
“
人
”

を
好
き
に
な
っ
て
も
ら
い
、
大
勢
の
南
三
陸
町
フ
ァ
ン
を
つ
く
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

 
ま
た
、

町
外

か
ら
帰

っ
て

く
る
人

た
ち

も
、
移

住
を

希
望
す

る
人

た
ち
も

、
南

三
陸
町

に
暮

ら
し
た

い
す
べ

て
の

人
た
ち

を
積

極
的
に

受
け

入
れ
る

こ
と

が
重
要

で
す

。
地
域

が
子

ど
も
を

育
て

高
齢
者
を

支
え
る

よ
う

な
、
家

族
が

安
心
し

て
暮

ら
せ
る

環
境

を
つ
く

る
と

と
と
も

に
、

い
っ
た

ん
町

外
に
出
て

行
っ
た
人
た
ち
が
い
つ
か
は
必
ず
帰
っ
て
き
た
い
と
思
え
る
ふ
る
さ
と
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

 
町
内
外

の
様

々
な
人

た
ち

が
行
き

交
い

、
多
く

の
人

た
ち
が

移
り

住
む
、

活
気

に
あ
ふ

れ
る

ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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 ○
 地

域
の

ブ
ラ

ン
ド

化
（

仕
事

・
雇

用
・

連
携

）
 

世
界

に
知

れ
渡

っ
た

「
南

三
陸

町
」

を
ブ

ラ
ン

ド
化

し
、

町
外

に
積

極
的

に
発

信
す

る
こ

と
が

大
切

で
す

。
お

も
て

な
し

の
精

神
あ

ふ
れ

る
“

人
”

の
魅

力
を

土
台

と
し

つ
つ

、
南

三
陸

町
の

各
産

業
が

密

接
に

連
携

を
と

る
こ

と
に

よ
っ

て
、

効
果

的
な

六
次

産
業

の
形

成
や

、
産

業
間

連
携

に
よ

る
革

新
を

目

指
し

て
い

き
ま

す
。

 
地

元
の

中
小

企
業

を
は

じ
め

す
べ

て
の

産
業

が
、「

南
三

陸
町

」
と

い
う

明
確

な
ブ

ラ
ン

ド
の

も
と

に
、

一
貫

性
を

持
っ

て
一

層
の

魅
力

向
上

に
取

り
組

ん
で

い
き

ま
す

。
 

 

 
  

 

中
心

の
キ

ー
ワ

ー
ド

の
候

補
：

 
“

紡
”
、“

環
(わ

)”
、“

絆
”
、“

人
”“

継
”
 

そ
れ

ぞ
れ

の
視

点
が

上
下

関
係

な
く

、“
紡

ぎ
”
に

よ
っ

て
形

成
さ

れ
て

い
く

様
を

イ
メ

ー
ジ

し
て

い
ま

す
。
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第
２

章
 
人

口
・

経
済

等
の

見
通

し
と

目
標

 

本
計
画
終
了
時
点
の
、
平
成

37
（

20
25

）
年
度
時
点
に
お
け
る
本
町
の
人
口
や
経
済
等
の
見
通
し
及
び

目
標
を

示
し
ま

す
。

こ
れ

ら
の
指

標
は
、

本
町

の
こ

れ
ま
で

の
動
向

や
社

会
潮

流
の
変

化
の
方

向
を

踏
ま

え
、
さ

ら
に
経

済
社

会
情

勢
の
中

長
期
的

見
通

し
を

踏
ま
え

て
設
定

し
た

想
定

値
で
あ

り
、
あ

る
程

度
の

幅
を
も
っ
て
捉
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 
な
お
、

こ
の

見
通
し

は
、

今
後
の

施
策

展
開
に

お
け

る
前
提

条
件

と
し
て

取
り

扱
う
と

と
も

に
、
経
年

変
化
に
つ
い
て
も
把
握
し
て
い
き
ま
す
。

 
 

１
．

 
将

来
人

口
 

①
 
人

口
 

震
災
に
よ
る
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
こ
と
と
、
ま
た
そ
れ
に
伴
う
長
期
間
に
渡
る
仮
設
住
宅
で
の
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
本
町
の
人
口
は
大
き
く
減
少
し
ま
し
た
。
平
成

23
（

20
11

）

年
度
か
ら
平
成

26
（

20
14

）
年
度
に
か
け
て
、

3
千
人
規
模
の
落
ち
込
み
が
生
じ
て
い
ま
す
。
そ
も

そ
も
減
少
傾
向
に
あ
っ
た
本
町
の
人
口
は
、
こ
の
ま
ま
の
推
移
で
は
平
成

37
（

20
25

）
年
度
に
は

1
万

2
千
人
を
下
回
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

 
コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
を
維

持
し

、
自
立

し
、

持
続
的

に
発

展
す
る

た
め

に
は
、

人
口

減
少
を

食
い

止
め
、

む
し
ろ
増
加
に
転
じ
る
程
の
政
策
を
展
開
し
て
い
く
姿
勢
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

 
人
口
流
出
を
抑
え
、
新
た
な
転
入
を
増
加
さ
せ
る
数
々
の
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来
人

口
を

 
 
 

 
 

人
程
度
で
維
持
す
る
積
極
的
な
目
標
を
設
定
し
ま
す
。
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 ■
 将

来
人

口
推

計
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0
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0
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3
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1
2
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1
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6
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1
1
,5

4
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4
,0

0
0

6
,0

0
0

8
,0

0
0

1
0
,0

0
0

1
2
,0

0
0

1
4
,0

0
0

1
6
,0

0
0

1
8
,0

0
0

2
0
,0

0
0

H17

H18

H19

H20

H21

H22

H23

H24

H25

H26

H27

H28

H29

H30

H31

H32

H33

H34

H35

H36

H37

住
民

基
本

台
帳

人
口

／
各

年
2
月

末
時

点

推
計

値
①

（
H
1
9
.3

総
合

計
画

策
定

時
）

推
計

値
②

-
1
（
H
2
3
.1

2
震

災
復

興
計

画
策

定
時

）

推
計

値
②

-
2
（
H
2
3
.1

2
震

災
復

興
計

画
策

定
時

）

推
計

値
③

（
H
2
6
推

計
/
基

点
８

月
）

推
計

値
①

（
Ｈ

1
9
.3

総
合

計
画

策
定

時
）

推
計

値
②

-
1
（
Ｈ

2
3
.1

2
震

災
復

興
計

画
策

定
時

）
※

震
災

に
よ

る
死

者
を

考
慮

推
計

値
③

（
Ｈ

2
6
推

計
）

実
績

値
（
住

民

基
本

台
帳

人
口

）

推
計

値
②

-
2
（
Ｈ

2
3
.1

2
震

災
復

興
計

画
策

定
時

）
※

震
災

に
よ

る
死

者
・
町

外
へ

の
転

出
者

を
考

慮

震
災

復
興

計
画

策
定

時
の

目
標

人
口

維
持

目
標 人

(人
)

基
本

構
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骨
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案
 

1
1
 

 ②
 
年

齢
別

構
成

 

人
口

構
成

に
つ

い
て

今
後

の
見

通
し

を
見

る
と

、
計

画
開

始
時

点
の

平
成

28
（

20
16

）
年

度
で

は
、

年
少

人
口

1,
33

1
人
（

9.
8%

）
、
生

産
年

齢
人

口
7,

91
8
人
（

58
.2

%
）
、
老

齢
人
口

4,
35

2
人
（

32
.0

%
）

と
予

測
さ

れ
ま

す
。
今

後
一

層
少

子
・
高

齢
化

が
進

展
し

て
い

く
こ

と
が

想
定

さ
れ

る
中

で
、
団

塊
の

世
代

が
後

期
高

齢
者

を
迎

え
る

と
さ

れ
る

平
成

37
（

20
25

）
年

度
時

点
に

は
、

年
少

人
口

93
6

人

（
8.

1%
）
、
生

産
年

齢
人

口
6,

39
1
人
（

55
.3

%
）
、
老

年
人

口
4,

22
0
人
（

36
.5

%
）
と

予
想

さ
れ

ま

す
。

 
こ

の
ま

ま
で

は
、
町

内
の

3
人

に
1
人

が
高

齢
者

と
な

り
、
自

立
し

た
行

財
政

の
経

営
が

難
し

く
な

り
ま

す
。
そ

の
た

め
、
維

持
目

標
人

口
 

 
 

 
 

人
の

達
成

を
目

指
す

と
と

も
に

、
総

数
だ

け
で

は

な
く

若
い

世
代

の
転

入
を

促
す

た
め

に
各

種
施

策
を

積
極

的
に

講
じ

ま
す

。
 

 

■
 年

齢
別

構
成

 

 
※

 
平

成
17

（
20

05
）

年
度

ま
で

は
国

勢
調

査
人

口
を

使
用

。
平

成
22

（
20

10
）

年
度

以
降

は
住

民
基

本
台

帳
を

元
に

実
績

値
及

び

推
計

値
を

使
用

し
て

い
ま

す
。

 

※
 

平
成

26
（

20
14

）
年

度
は

8
月

時
点

の
値

を
、

そ
れ

以
外

の
年

は
10

月
時

点
の

値
を

使
用

し
て

い
ま

す
。
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9
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6
,3

9
1
 

4
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2
3
 

5
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2
7
 

6
,0

7
9
 

6
,2

2
8
 

5
,2

1
5
 

4
,9

0
2
 

4
,3

9
1
 

4
,4

7
9
 

4
,4

5
3
 

4
,3

5
2
 

4
,2

4
6
 

4
,2

2
0
 

3
3
.6

%

2
8
.6

%

3
2
.0

%

3
3
.9

%

3
6
.5

%

2
0
%

2
2
%

2
4
%

2
6
%

2
8
%

3
0
%

3
2
%

3
4
%

3
6
%

3
8
%

4
0
%

0

5
,0

0
0

1
0
,0

0
0

1
5
,0

0
0

2
0
,0

0
0

2
5
,0

0
0

H
2

H
7

H
1
2

H
1
7

H
2
2

H
2
3

H
2
4

H
2
5

H
2
6

H
2
8

H
3
2

H
3
7

年
少

人
口

（
0
-
1
4
歳

）
生

産
年

齢
人

口
（
1
5
-
6
4
歳

）

老
齢

人
口

（
6
5
歳

以
上

）
高

齢
化

率
推
計
値

（人
）



基
本

構
想

骨
子

案
 

1
2
 

 ２
．

 
産

業
経

済
 

①
 
就

業
者

数
の

推
移

 

本
町
の

就
業

構
造
を

産
業

分
類
別

に
見

る
と
、

震
災

前
で
は

、
第

一
次
産

業
、

第
二
次

産
業

に
つ
い

て
は
減

少
の

一
途
を

た
ど

っ
て
き

て
お

り
、
ま

た
第

三
次
産

業
に

つ
い
て

は
ほ

ぼ
横
ば

い
で

推
移
し
て

き
ま
し
た
。

 
平
成

22
（

20
10

）
年
度
時
点
に
お
い
て
、
各
産
業
の
就
労
者
構
成
比
は
、
第
一
次
産
業
（

23
.4

%
）
、

第
二
次
産
業

（
28

.0
%
）
、
第
三
次
産

業
（

48
.5

%
）
と
な
っ
て

い
ま
す

。
第

三
次
産
業
従

事
者
が

就
業

者
全
体

の
約

半
数
を

占
め

て
お
り

、
内

訳
を
見

る
と

そ
の
多

く
は

卸
売
業

・
小

売
業
及

び
サ

ー
ビ
ス
業

に
従
事
し
て
い
ま
す
。
観
光
を
中
心
に
町
内
の
産
業
が
形
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
伺
え
ま
す
。

 

 ■
 就

業
者

数
の

推
移

 

 

 
 

3
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2
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6
7
 

2
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7
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2
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3
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5
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3
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3
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9
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4
,0

0
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3
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3
7
 

3
,9

9
9
 

1
0
,6

9
8
 

1
0
,3

1
2
 

9
,6

8
9
 

8
,8

5
1
 

8
,2

4
3
 

1
2
,3

4
5
 

1
1
,2

9
3
 

1
0
,6

2
2
 

9
,8

0
1
 

8
,6

5
4
 

0

2
,0

0
0

4
,0

0
0

6
,0

0
0

8
,0

0
0

1
0
,0

0
0

1
2
,0

0
0

1
4
,0

0
0

H
2

H
7

H
1
2

H
1
7

H
2
2

第
三

次
産

業
第

二
次

産
業

第
一

次
産

業
生

産
年

齢
人

口
（
1
5
～

6
0
歳

）

(人
)

※
町

の
動

向
及

び
社

会
潮

流
等

を
加
味

し
て

、
今

後
平
成

2
8
年

度
以

降
の

推
計

結
果

を
追

加
し

ま
す

。
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案
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 ②
 
町

内
総

生
産

額
 

本
町
の

町
内

総
生
産

額
（

第
一
次

産
業

＋
第
二

次
産

業
＋
第

三
次

産
業
）

に
つ

い
て
、

震
災

前
の
傾

向
を
見
る
と
、
平
成

17
（

20
05

）
年
度
で
は
約

43
0
億
円
で
あ
り
、
平
成

22
（

20
10

）
年
度
に
は
約

40
0
億
と
な
っ
て
い
ま
す
。

5
年
間
で
約

30
億
円
程
度
落
ち
込
ん
で
お
り
、
就
業
者
数
の
減
少
と
と
も

に
、
町
内
総
生
産
額
に
つ
い
て
も
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

 
内
訳
に

つ
い

て
見
る

と
、

第
一
次

産
業

、
第
三

次
産

業
に
お

い
て

減
少
し

て
お

り
、
一

方
で

第
二
次

産
業
は

増
加

し
て
い

ま
す

。
第
二

次
産

業
及
び

第
三

次
産
業

に
つ

い
て
、

就
業

者
数
の

変
化

と
反
比
例

の
関
係

に
あ

る
こ
と

が
分

か
り
、

第
二

次
産
業

に
つ

い
て
は

生
産

性
の
向

上
、

逆
に
第

三
次

産
業
に
つ

い
て
は
生
産
性
の
低
下
が
起
こ
っ
て
い
る
こ
と
が
伺
え
ま
す
。

 
平
成

22
（

20
10

）
年
度
時
点
に
お
い
て
、
各
産
業
の
構
成
比
は
、
第
一
次
産
業
（

10
.9

%
）
、
第
二
次

産
業
（

22
.4

%
）
、
第
三
次
産
業
（

66
.7

%
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。
第
三
次
産
業
が

7
割
近
く
を
占
め
る

状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 

■
 町

内
総

生
産

額
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3
0
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0
0

4
0
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0
0

5
0
,0

0
0

H
1
7

H
2
2

第
三

次
産

業
第

二
次

産
業

第
一

次
産

業

（百
万

円
）

※
町

の
動

向
及

び
社

会
潮

流
等

を
加
味

し
て

、
今

後
平
成

2
8
年

度
以

降
の

推
計

結
果

を
追

加
し

ま
す

。
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 第
３

章
 
土

地
利

用
の

あ
り

方
 

土
地

は
限

ら
れ

た
町

の
貴

重
な

財
産

で
あ

り
、

将
来

に
渡

っ
て

人
々

の
日

常
生

活
や

経
済

活
動

等
の

諸
活

動
を

支
え

る
共

通
の

基
盤

と
な

り
ま

す
。

 
 

町
で

は
「

震
災

復
興

計
画

」
に

基
づ

き
、
東

北

地
方

太
平

洋
沖

地
震

と
そ

の
後

に
発

生
し

た
大

津
波

に
よ

り
受

け
た

よ
う

な
大

惨
事

を
二

度
と

引
き

起
こ

さ
な

い
た

め
、
「

な
ん

と
し

て
も

人
命

を
守

る
」
と

い
う

考
え

方
に

基

づ
き

、
震

災
前

低
地

部
に

あ
っ

た
住

宅
や

公
共

施
設

を
、
今

次

津
波

に
も

耐
え

ら
れ

る
高

台

の
造

成
地

に
集

団
的

に
移

転

さ
せ

、
産

業
観

光
施

設
は

発
生

頻
度

の
高

い
レ

ベ
ル

の
津

波

に
耐

え
ら

れ
る

ま
で

嵩
上

げ

し
た

造
成

地
に

集
約

す
る

こ

と
と

し
て

い
ま

す
。

 
 

こ
れ

ら
復

旧
・
復

興
の

た
め

の
土

地
造

成
や

そ
れ

に
基

づ

く
社

会
基

盤
整

備
が

済
ん

だ

後
は

、
町

の
大

き
な

財
産

で
あ

る
自

然
環

境
の

保
全

と
創

造

を
基

調
と

し
な

が
ら

、
市

街
地

へ
の

各
種

誘
致

な
ど

に
よ

り

暮
ら

し
続

け
ら

れ
る

た
め

の

土
地

利
用

を
促

進
し

ま
す

。
 

    ※
今

後
、

各
計

画
の

具
体

化
に

あ
わ

せ
て

新
た

な
土

地
利

用
構

想
に

差
し

替
え

ま
す

。
 

志
津

川
地

区
・

伊
里

前
地

区
の

土
地

利
用

計
画

 

を
ふ

ま
え

て
土

地
利

用
イ

メ
ー

ジ
を

更
新

予
定
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 第
４

章
 
施

策
の

大
綱

 

町
の

将
来

像
を

実
現

す
る

た
め

、
ま

ち
づ

く
り

の
視

点
に

基
づ

く
戦

略
的

な
取

り
組

み
と

と
も

に
、

日

常
の

町
民

生
活

を
支

え
る

た
め

、
総

合
的

な
取

り
組

み
も

確
実

に
進

め
ま

す
。

 
ま

た
、

復
興

を
目

的
と

し
た

震
災

復
興

計
画

に
つ

い
て

は
、

各
分

野
に

横
断

し
て

施
策

が
展

開
さ

れ
る

た
め

、
総

合
計

画
の

体
系

に
組

み
込

ん
で

い
き

ま
す

。
 

 

 

 
 

基
本

計
画

で
は

、
リ

ー
デ

ィ
ン

グ
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
が

展
開

さ
れ

ま
す

。
 

 
≪

ま
ち

づ
く

り
の

視
点

 
⇒

 
リ

ー
デ

ィ
ン

グ
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
≫

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

※
施

策
横

断
的

な
取

り
組

み
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＜
参

考
＞

 

 

※
次

期
総

合
計

画
に

お
い

て
は

、
以

下
の

よ
う

に
政

策
の

柱
立

て
の

見
直

し
を

検
討

し
ま

す
。
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